《赤峰市人民政府拟定地方性法规草案和制定政府规章程序规定（修订草案征求
[bookmark: _GoBack]意见稿）》说明
一、修订的必要性
　　《赤峰市人民政府拟定地方性法规草案和制定政府规章程序规定》（以下简称《规定》）自2021年1月1日起施行以来，规范了我市拟定地方性法规草案和制定政府规章程序，明确各流程、各环节、各部门的工作要求与责任，是提高我市立法质量的基本保证。《中华人民共和国立法法》《内蒙古自治区人民政府拟定地方性法规草案和制定政府规章程序规定》修正后，《规定》中的部分内容与上位法不一致，已不能适应立法工作的需要，及时修订《规定》具有必要性和紧迫性。
　　二、修订的主要内容
（一）将第一条“根据……等法律、法规，……”修改为“根据……等法律、法规、规章，……”。
（二）调整第三条中拟定地方性法规草案和制定政府规章的内容范围。将“城乡建设与管理、环境保护和历史文化保护等方面事项”修改为“城乡建设与管理、生态文明建设、历史文化保护、基层治理等方面事项”。
　　（三）修改立法原则部分。将第四条修改为“拟定地方性法规草案和制定政府规章应当坚持中国共产党的领导，以铸牢中华民族共同体意识为工作主线，完整、准确、全面贯彻新发展理念，遵循立法法确定的立法原则，符合宪法、法律、行政法规和其他上位法的规定，坚持和发展全过程人民民主，保障人民通过多种途径参与立法活动，从本市实际出发，突出地方特色，具有针对性和可操作性。”
　　（四）将第六条中“有关单位”修改为“有关单位、团体、组织”。
（五）增加公众参与的内容“第七条　鼓励和支持社会公众有序参与地方性法规和政府规章项目征集、公开征集意见、听证、咨询论证、评估等立法活动，提出意见和建议。市司法行政部门根据实际需要设立基层立法联系点，听取社会公众和有关方面对立法工作的意见和建议。”
（六）增加立项应当报送的材料及电子文本：“立项建议报告书”、“调研报告”。
（七）将第九条、第十一条、第十二条中“年度立法计划”改为“立法计划”。
（八）将第十条第二款修改为“政府规章立法计划应当与地方性法规立法规划、立法计划相衔接。”
（九）增加立项不予列入的情形“第十二条　有下列情形之一的，不予列入地方性法规立法规划、立法计划建议项目或者政府规章立法计划：（一）立法宗旨不符合铸牢中华民族共同体意识等党和国家基本方针、政策的；（二）主要内容不符合社会主义市场经济发展和政府职能转变要求的；（三）可以通过规范性文件解决问题的；（四）立法必要性不充分或者实践中难以执行的；（五）未按照本规定第十九条报送相关材料的；（六）立法条件和时机不成熟的其他情形。”
（十）将第十九条修改为“第二十条　起草单位应当按照年度立法计划确定的时间向市司法行政部门报送下列书面材料及其电子文本：（一）草案送审稿和起草说明；（二）立法依据以及立法参阅材料；（三）征求意见汇总情况以及分歧意见协调处理情况材料，调研报告、论证报告、听证报告、风险评估报告等需要提供的其他材料。”
（十一）增加一条“第二十一条　地方性法规、政府规章草案送审稿起草说明应当包括以下内容：（一）立法的必要性和可行性；（二）拟规范事项的现状和实践中存在的问题，草案送审稿确立的解决问题的措施及其法律依据；（三）送审稿草案的起草过程；（四）相关部门协商情况以及对分歧意见的处理情况；（五）需要说明的其他问题。”
（十二）在第二十一条中增加暂缓审查的情形“上位法正在制定或者修改的”。
（十三）将第二十四条退回起草单位的情形“该立法项目未列入市人民代表大会常务委员会年度立法计划或者市人民政府年度立法工作计划，且未经批准增加的”修改为“该立法项目未列入立法计划，且未经批准增加的”。
（十四）将第二十七条第二款修改为“地方性法规草案和政府规章草案以及说明由市司法行政部门主要负责人签署，提请市人民政府审议”。
（十五）调整第二十八条第一款作为第三十二条。
（十六）将第三十条修改为“第三十三条　根据审议意见，起草单位或市司法行政部门对草案进行修改后，政府规章由市长签署命令予以公布，地方性法规草案由市长签署议案，提请市人民代表大会或者市人民代表大会常务委员会审议。”
（十七）将第三十二条第一款修改为“第三十五条　政府规章签署公布后，应当及时在《赤峰市人民政府公报》和中国政府法制信息网以及《赤峰日报》、市人民政府门户网站上刊载。”
（十八）在第三十五条增加政府规章解释情形“政府规章的规定需要进一步明确具体含义，或者政府规章制定后出现新的情况需要明确适用政府规章依据的”
（十九）在第三十九条中增加情形“（一）与铸牢中华民族共同体意识工作主线要求不相符的；”
 
